« Il faut que personne ne puisse avoir aucun doute sur
linebranlable determination des democralies occidentales de
defendre leur territoire conltre toute agression et le regime des
peuples libres contre toute subversion. »

(Rene Pleven, devant  Assemblee nationale a propos du projet
de CED - 24 octobre 1950)

« (.) L Europe forme un tout strategigue (..) ou bien cest [ Europe
qui defendra "elle-meme” son territoire, ou bien il n'y aura pas

d Europe de defense qui tienne. Il vy a {OTAN. Qu est-ce que
[OTAN ? Cest la somme des Americains, de l Europe et de
guelques accessoires. Mais ce nest pas la defense de [ Europe
par lEurope, cest la defense de [ Europe par les Americains. |l
faut une autre OTAN. Il faut d abord une Europe qui ait sa
defense. Il faut que cette Europe soit alliee a [ Amerigue. »
Charles De Gaulle (Lettres, notes et carnets - 17 juillet 1961)
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Communaute européeenne de defense

* 1047 : 2 ans apres la fin de la guerre, menace
sovietique

- volonte d'etendre sa zone d'influence a l'Europe occidentale
et mediterraneenne

- 5 mai 1947, sortie des ministres communistes du
gouvernement francais

- 12 feévrier 1948, Coup de Prague
+ 17 mars 1948, traité de Bruxelles
- blocus de Berlin (24 juin 1948 .. 12 mai 1949)

- « traité (alliance) de U'Atlantique Nord » (OTAN) : signe le 4
avril 1949, en vigueur (?) le 24 aout

- 25éuir1 1950, entree des troupes nord-coreennes en Coree du
Su

+ crainte d'une invasion sovietique concomitante de l'Allemagne de
l'Quest
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Communaute européeenne de defense

- une France revancharde depuis 1946

- volonte de mainmise sur les ressources charbonnieres et
siderurgiques, etc. (cf. Plan Monnet 1946-1950)

- en reponse, Autorite internationale pour la Ruhr (IAR), etablie
en avril 1949
- une France hostile au rearmement de
l'Allemagne

- contribution allemande evoquee dées janvier 1948 pour
s'opposer a une eventuelle agression sovietique

- le 8 mai 1950, Robert Schuman declare a Dean Acheson que
le moment de rearmer ['Allemagne n'est pas venu
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Communaute européeenne de defense

Double front (Europe, Corée) : les USA
suggerent puis iImposent le rearmement de la
RFA

- 10 akL; 16 septembre 1950 reunion de TOTAN (New
Yor

* Harry Truman subordonne au rearmement de LAllemagne
'envoi de troupes americaines en Europe

* Dean Acheson : « e veux des Allemmands en uniforme
pour lautomne 1951 »

+ la France (Robert Schuman) s'arc-boute jusqu'au 12
septembre

* isolee, elle cede le 16 septembre

+ le méme jour Jean Monnet suggere immediatement de
rearmer la RFA dans un cadre europeen supranational
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Communaute européeenne de defense

11 aout 1950, recommandation de
LAssemblee consultative du Consell de
'Europe sur larmee europeenne

elaboration laborieuse du projet de CED
en parallele avec celle du projet de
CECA

d'ambigué, l'attitude americaine devient
dominatrice
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Communaute européeenne de defense

*  S0us pression americaine :

egalite des droits des Etat_5 membres, la RFA entierement
rehabilitee retrouve sa pleine souverainete, fin du statut
d'occupation

la France renonce a son programme nucleaire, pour rester sur
un pied degalite avec la RF

armee integree sous commandement commun, portant un
uniforme commun, comprenant toutes les forces terrestres et
aeriennes des pays membres (sauf celles necessaires a la
defense des territoires d'outre-mer, cf. Belgique et France)

40 divisions nationales de 13000 hommes (dont 12 divisions
allemandes, offrant a la RFA de veritables corps darmee
commandes par des generaux)

abandon du ministre europeen de la defense

* organe decisionnel : un Conseil des ministres de la defense des
Etats membres
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Communaute européeenne de defense

- les institutions de la CED ne sont pas celles,
supranationales, voulues par Jean Monnet

- le Consell des ministres nest pas une instance
federale independante des Etats (comme la haute
autorite de la CECA)

- meme contre lavis de tous les autres, laccord dun
seul des ministres européeens, suffit a autoriser le
commandant en chef de lTOTAN a redéployer les
forces de défense européenne, ou a en changer
Llemplol
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Communaute européeenne de defense

+commissariat collegial de 9 membres pour faire appliquer les
decisions du consell des ministres

- 2 pour la France, [Allemagne et [ltalie et 1 pour la Belgique, les Pays-
Bas et le Luxembourg

- nommes par les gouvernements, ils sont ensuite independants par
rapport aux Etats

. [t;as equivalent a la Haute autorite, organe federal de decision de
CECA

- pouvoir de décision appartient au conseil de ministres, institution
« unioniste » (inter-gouvernementale)

* n'elabore pas de politique de defense commune

- se contente d'organiser ladministration militaire supranationale
subordonnee a lOTAN et donc a Washington

- LOTAN choisit les armements en fonction de sa strategie

- toute exportation de matériel militaire interdite sans autorisation

* lindustrie francaise de larmement, alors la seule importante en Europe,
est placée sous la tutelle de Washington.,
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Communaute européeenne de defense

traite signe a Paris le 27 mai 1952
« querelle de la CED »
- opposition radicale des communistes et des gaullistes

- division « dreyfusienne » de la societe et des partis politiques
francais (SFIO)

contexte international instable
- 5 mars 1923, deces de Staline, la menace sovietique semble faiblir

- 7 mai 1954 bién Bién Phu, 20 juillet accords de Geneve
(1er novembre debut de la guerre d'Algerie)

ratification par 4 Etats sur 6
30 aout 1954, vote a | Assemblee nationale

- couardise de Pierre Mendeés-France
- question prealable adoptee par 319 voix contre 264, rejet du traite

Union of European Federalists
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Union de ['Europe occidentale
(UEO)

- traite de cooperation, essentiellement militaire
* signe a Paris le 23 octobre 1954 apres l'echec

de la CED, entre les six plus le Royaume-Uni
— Se substitue au traite de Bruxelles.

* aucun role effectif (cf. OTAN)
* ses competences dans les domaines

economiques, sociaux et culturels ont ete
reprises par lOCDE et le Conseil de [Europe.

+ dissoute en juin 2011.
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Question de terminologie

- Europe de la defense

- capacite autonome pour gerer des crises si LOTAN ne
souhaite pas se joindre a une intervention

- (Consell europeen du 4 juin 1999, Cologne)

- « geometrie variable », englobe de maniere pragmatique des
conceptions nationales de defense differentes

- cooperation intergouvernementale

- Defense europeenne

- defense de ['Europe par les Europeens, pour les Europeens

- Defense de l'Europe

- (voire defense en Europe, Van Rompuy, Conseil europeen de
decembre 2013)

- defense du territoire europeen, assuree aujourd’hui par
'OTAN
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Politique etrangere et de securite
commune (PESC)

- traité de Maastricht (7 février 1992)
- « 2e pilier »
- Intergouvernementale, pas communautaire
- Haut representant pour la PESC
- Conseil de 'Union europeenne, echelon politique de decision

+ traité de Nice (26 féevrier 2001)

- trois structures permanentes:

- comite politique et de securite (COPS)
- sous lautorite du COREPER avec lequel il est souvent en rivalite
+ comite militaire de [Union europeenne (CMUE)
- chefs des forces de défense des Etats membres
+ etat-major de [Union europeenne (EMUE)
- 22 mai 2000 !
- comité civil de gestion des crises (CIVCOM)
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Corps europeen

cree en 1992

iIntergouvernemental, subordonne a aucune
organisation militaire

membres : France, Allemagne, Belgique, Espagne,
Luxembourg, (Pologne en 2016)

associees : Grece, Pologne, Turquie, Italie

engage pour des operations de
- ONU (Casques bleus)
- UE (PESD)
- OTAN, et
- OSCE.
— ou au profit des nations-cadres
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Sommet franco-britannique de
Saint-Malo

+ 3 et 4 decembre 1998
+ Jacques Chirac et Tony Blair

- déclaration commune

- appelle a l'etablissement de moyens
militaires « autonomes » et « credibles »
pour 'Union europeenne

- precise la relation avec lTOTAN : lUE agira
« lorsque lAlliance en tant que telle n'est
pPas engagee », et « sans duplication
inutile »
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Agence europeenne de defense
(AED)

creee le 12 juillet 2004
Article 42 (3) TUE

- L
Les Etats membres s'engagent a ameliorer progressivement leurs c:aﬁacités militaires. L'Agence dans le
domaine du developpement des capacites de defense, de la recherche, des acquisitions et de
l'armement (ci-apres denommee "Agence europeenne de defense’) identifie les besoins operationnels,
promeut des mesures pour les satisfaire, contribue a identifier et, le cas echeant. mettre en cauvre toute
mesure utile pour renforcer la base industrielle et technelogique du secteur de la defense, participe a la
définition d'une politique européenne des capacités et de larmement, et assiste le Conseil dans
l'evaluation de l'amelioration des capacités militaires.

MNorvege, Suisse et Serbie cooperent avec [Agence, le Danemark n'en fait pas partie

depuis le 1= décembre 2009 sous la responsabilité de la Haute représentante pour les
affaires etrangeres et la politique de sécurité

moyens trés modestes en regard de ses missions

- en 2010, personnel 13 personnes

- en 2015 budget 30,53 ME
les depenses militaires oberent les budgets nationaux et freinent l'essor economique
déclin européen : les budgets de défense des Etats membres ont baissé d'environ 15 %
depuis 2006, pour atteindre 186 Md€, ou 1.45 % du PIB
la R&D a visee militaire stimule le progrés technique et apporte des retombeées benefiques
lunification des materiels

- indispensable a 'Europe de la défense
- 1= condition d'une armee eurapeenng
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Politique de securite et de
defense commune (PSDC)

* Instrument nouveau

 Traite de Lisbonne (13 decembre 2007)

» Titre V du TUE (articles 21 a 46)

- dispositions generales relatives a l'action
exterieure de l'Union et dispositions
specifiques concernant la politique
etrangere et de securite commune

- Section 2

+ dispositions concernant la politique de sécurité
et de defense commune
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Politique de securite et de
defense commune (PSDC)

Missions
Corvorrmerment aux articles 2 a & TFUE, compelence partagee (arl. 2-4)

Article 24 (1} TUE
- La compeatence de I'Union en matiere de politique étrangere et de sécurité commune couvre bous les domaines de la poltigues atrangare
ainsi que lensemble des questions relatives b la sécurite de L'Union, v compris Ly définition progressive d'une politique de déefense
::::mmmn qui peut conduine i une défense commune

- Article 24 (2) TUE

Dans le cadre des principes et objectifs de son action extérieure, IUnicn conduit, definit ef met en ceuvre une palitique étrangére et de
securité commune fondees sur un développement de la solidarite politigue mutuelle des Etats membres, sur Uidentification des questions
presentant un intéret général et sur la réalsation d'un degreé toujours croissant de convergence des actions des Etats membres.

Article 42 TUE
i La politique de securite et de defense commune fait partie intégrante de lalﬂitique etrangere et de sécuriteé commune. Elle assure a
[Union ure capacité opérationnelle s"appuyant sur des rrmanﬁ civils et militaires. L'Union paut y avair recours dans des missions en
dahors da 'Union afin d'asserer le maintien de la paix, la prévention des conflits et le renforcement de la sécurité inter nationale
corformiment aux principes di la charte des Mations unies. Lesdécution de oes thches repose sur les capacités foumnies par les Etats
] ]

- E La palitique de sécurité ot de défense commune inclut la définition progressive d'une politique de défense commune de I'Union. Elle
conduira i une défense commune, ces lars gue le Congedl eurapeen, statuant a lunanimite, en aura decidle ains, || recommance, dans oo
cas, aux Etats membres dadopter une décision dans ce sens conformeament 4 lewss regles constitutionnelles respectives,

-IE};EM de I'Urnion au s=ns de la presente section n'affecte pas le caractére que de la politique de sécurité et de défense de
ins Etats membres, clle respecte les obligations decoulant du traite de I'A igue Mord r certains Etats membres qui
considérant que leur défense commune est realisee dans le cadre de U'Organisation du traite de UAtlantique Nord (OTAN] et elle est
'Fl:::l'l‘lpltihlﬂ avec la politique commune de sécurits of de défense arrétée dans ce cadre,
Article 43 (1) TUE

- Les missions vistes 4 larticle 42, paragraphe 1. dans lesguelles [Union peut avoir recours 4 des mayens civils et militaires, incluent les
actions mn!nlnleun matiére de désarmement, les missions humanitaires et d'évacuation, les missions de conseil et d'assistance en

matbére m re, les missions de prévention des conflits et de maintien de la palx, les missions de forces de combat pour la gestion

des crises, y co 5 les missions de rétablissement de la paix et les opérations de stabilisation a la fin des conflits. Toutes ces
missions peuvent contribuer & la lutte contre le terrorisme, y compris par le soutien apporte a des pays tiers pour combattre le
terrorisme sur leur territoire.

Article 24 (3) TUE
- Les Etats membres appuient activement ot sans réserve la politique extérieurs et de sécurité de 'Union dans un esprit de loyauté et
de solidarité mutuslle et respectent laction de L'Union dans ce domaine.
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Le Parlement europeen est consulte

- Article 36 TUE

- Le haut representant (.) consulte regulierement le Parlement
europeen sur les principaux aspects et les choix
fondamentaux de la politique etrangere et de securite
commune et de la politique de securite et de defense
commune et linforme de l'évolution de ces politiques. Il veille
a ce que les vues du Parlement europeen soient dument
prises en consideration. Les representants speciaux peuvent
etre associes a linformation du Parlement europeen.

- Le Parlement europeen peut adresser des questions ou
formuler des recommandations a lintention du Conseil et du
haut representant. Il procede deux fois par an a un debat sur
les progres realises dans la mise en ceuvre de la politique
etrangere et de securite commune, y compris la politique de
securite et de defense commune,
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Armee europeenne

» La défense « nationale » est au coeur de
largumentaire souverainiste

- Mettre sur pied une armee europeenne
sous commandement europeen unifie
impliquerait un certain transfert de
souverainete a un niveau supranational

+ Face a une menace qui depasse les

capacites nationales, la reponse
classique est la constitution d'une

alliance
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Armee europeenne

 Qu'est-ce qui peut justifier le passage d'une
alllance integree depassant largement
'Europe a une armee europeenne ?
- autonomie decisionnelle de [Union europeenne

- objectifs er{::pres en rupture avec ceux d'une
alllance dominee par le plus puissant de ses
membres

- exigences diplomatiques specifiques

- menaces particulieres pesant sur les peuples
europeens et sur 'Union

- menaces appelant des moyens que lOTAN ne met
pas a la disposition des Europeens
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Force conjointe de reaction tres
rapide
* (Very High Readiness Joint Task Force -
VJTF)

+ création decidée a la reunion de lOTAN
de septembre 2014 a Newport

+ 1er exercice en Pologne le 9 juin 2015
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