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La commission Europe du parti Les Ecologistes a invité ['Union des fedeéralistes européens a
intervenir lors de ses journees déte dans une table-ronde avec Jan Robert Suesser, membre
du bureau de la LDH, Mounir Satouri, députe européen et Marion Larcheé, professeure de
droit a luniversite de Lille et membre du Conseil scientifique de 'UEF.

Des remises en cause de lEtat de droit dans une dynamique
centralisatrice du pouvoir et face au désordre mondial

LEtat de droit, cest ce qui nous permet de contréler le pouvoir et déviter larbitraire.
Aujourdhui, du point de vue déemocratique, on observe des remises en cause de [Etat de
droit de 2 types : des formes de coup d'Etat, quand, par exemple, un corps délite enléve
un dirigeant en dehors de tout cadre international (par exemple un mandat darrét),
comme ¢a sest passe au Venezuela ; et des remises en cause insidieuses suivant la
technique du salami. La plupart des pouvoirs qui ont ruiné [Etat de droit ont été élus
démocratiquement. Les travaux portés par Gwendoline Delbos-Corfield et Philippe
Lambert et publiés en 2022 illustrent cette méthode. Le processus commence avec une
perte de confiance des citoyens qui méne a des votes de ruptures. Le nouveau pouvoir
conduit des reformes rapides supposees realiser la “volonté du peuple” et qui permettent
de prendre le contréle du pouvoir et des contres-pouvoirs. Ceci mene a la domination de
la sphére publique, permet d'évolution des regles électorales et finalement la capture du
systeme et le développement du clientélisme.

Cette technique du salami a été éprouvee par le regime Orban en Hongrie. Elle a ensuite
éte repris a lenvi par Meloni en Italie (méme si elle a perdu le référendum sur la justice au
printemps dernier), par Trump aux Etats-Unis. Par Poutine et Bolsonaro en leur temps.

Ce phénomene de remise en cause de [Etat de droit est accentué par 2 tendances
structurantes.

Le pouvoir a structurellement tendance a se centraliser, notamment sous couvert
defficacité. Pour renforcer son efficacite, le pouvoir exécutif se renforce et se centralisé, il
limite ainsi la place des contre-pouvoirs et des corps intermédiaires. Lévolution du
fedéralisme ameéricain depuis la declaration d'Indépendance (1776) est ainsi flagrant :
dune fédération trés décentralisee avec une forte autonomie des colonies, on arrive
aujourdhui a un Etat fédéral puissant et aux vastes pouvoirs. Cette centralisation
tendancielle fait courir un risque a lEtat de droit.
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Par ailleurs, nous vivons dans un monde ou les lieux de décision sont multipliés. Les Etats
ne sont pas les seuls décisionnaires. Il y a des decisions, prises par des acteurs prives, qui
dépassent les frontieres étatiques et qui pourtant ont des conséquences bien réelles sur
les marges de manceuvre de ces Etats. Cest le cas quand une entreprise décide de
permettre ou non laccés a son réseau ou a son outil (par exemple, Starlink pour [Ukraine).
Cest le cas quand une multinationale decide douvrir ou de fermer une usine quelque
part. Linterdépendance renforce cette dynamique ainsi quand Trump décide dattaquer
lIran qui réplique en bloquant le détroit dOrmuz, nous tous peinons a faire le plein
dessence. Cette gouvernance multiniveau qui n'est pas maitrisee soutient lidée que les
gouvernements sont impuissants et alimente la crise de confiance dans le systéme
politique.

Aujourdhui, le désordre international alimente la crise de confiance dans les institutions
que la centralisation du pouvoir he parvient pas a endiguer (cest normal, le pouvoir n'est
plus dans les mains de [Etat) par contre elle fragilise le systéme déemocratique fait de
contres-pouvoirs et de corps intermédiaires. Le fedéralisme peut apporter des réeponses
a Ces enjeux.

Le fédéralisme comme outil de protection de l'Etat de droit
Ily a deux aspects du federalisme qui permettent de securiser [Etat de droit.

Dabord, le principe dautonomie des parties institue des contres-pouvoirs qui ont leur
existence propre. Le fédéralisme organise la distribution des pouvoirs entre un tout (par
exemple, la fédération francaise de football) et des parties (les clubs locaux). Les parties
existent avant le tout : les clubs de foot locaux existent, ils ont leur propre association,
leur propre bureau et ils choisissent de se réunir dans une fédération.

Le féderalisme cest une conception du pouvoir qui remonte. A linverse de notre
conception francaise du pouvoir ou Dieu donne le pouvoir au Roi-Soleil (ou a Napoléon
ou a De Gaulle) qui lexerce sur ces sujets, dans les Etats fedéraux, le pouvoir est dans
chaque citoyen qui décide de le mettre en commun, au sein des cantons suisses par
exemple, qui decident ensuite de sallier pour realiser ensemble certaines actions quils
ne peuvent faire seuls, dans lexemple suisse, résister aux royaumes et empires qui se
développent a leurs portes. Ainsi, les parties peuvent décider de reprendre le pouvoir
quelles ont donné et constituent ainsi un contre-pouvoir efficace.

Dans une conception proudhonienne du fédéralisme, les parties peuvent étre les corps
intermeédiaires qui ont un réle dans la sociéete federale.

Ainsi cest la distribution du pouvoir dans une organisation fédérale qui prévient la
destruction de ['Etat de droit grace aux contres-pouvoirs.

Ensuite, la Justice a un réle central dans une fédération. Les organisations fédérales
disposent toutes dune Cour Supréme qui juge qui est compétent pour exercer telle ou
telle prérogative. Elle ne juge pas sur un motif politique (accord ou non sur le fonds de
cette politique) mais uniquement par rapport a la Constitution. Elle constitue ainsi un
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contre-pouvoir fort pour limiter le pouvoir et le maintenir dans le droit et la Constitution.
On voit bien aux Etats-Unis, tous les recours a la Cour Supréme pour faire re-rentrer
Trump dans le droit.

Une fédération européenne garante du renforcement de U'Etat de
droit et de la démocratie

Dans le cadre européen, une fédération européenne ferait changer la nature de lUE et lui
donnerait les moyens de proteger [Etat de droit et la démocratie. Aujourd’hui, lUnion est
une puissance essentiellement normative : elle adopte des lois. Lexécution des lois est
faite par les Etats-membres

Une fédération européenne deviendrait un pouvoir complet avec notamment un pouvoir
executif. Ceci oblige a sortir de la réegle de lunanimité des Etats qui nous a empéchée de
sanctionner Orban des le debut de son accaparement du pouvoir.

De plus, une fédéeration européenne permet de conférer au Parlement européen des
pouvoirs de contréle de lexécutif. Aujourd’hui, le Parlement peut créer une commission
denquéte (article 213 du reglement du Parlement), mais elle ne peut faire temoigner ou
interroger des politiques et n'a aucun pouvoir contraignant car elle propose un rapport ou
une recommandation voté par le Parlement et cest tout .. puisque le Parlement na pas
linitiative legislative.

Une fédération européenne nécessiterait egalement de transformer la Cour de Justice
de lUnion européenne (située a Luxembourg) en une Cour Supréme capable de juger les
Etats et 'Union sur le respect des valeurs fondamentales.

Enfin, la mise en place dinstitutions federales permet de mettre en place des procédures
qui s'enclenchent automatiquement et ne dépendent plus de la volonté politique des
Etats-membres.

Conclusion

Pour conclure, voici trois exemples dimpact bénéfiques de la Fedération européenne
pour ['Etat de droit :

1. une Fédération européenne disposerait d'une siege unique au Conseil de Securité
de 'ONU (tant quiil existe) ce qui permettrait de peser pour faire respecter le droit
international

2. une Fedération européenne éetablirait une hierarchie des normes sécurisées ou les
decisions de la Cour Europeenne des DRoits de [Homme (organe du Conseil de
[Europe, basée a Strasbourg) et de la Cour de Justice de lUnion européenne
(organe de LUE, basée a Luxembourg) ne peuvent pas étre remise en cause par
un pouvoir politique national. Ces deux Cours apportent de nombreuses garanties
aux droits des citoyens européens.

3. dans une Fédération européenne, larrivée au pouvoir de nationaux-populistes
dans un des Etats membres serait moins grave puisque leurs pouvoirs seraient
circoncis et quil existe des mécanismes efficaces pour faire respecter [Etat de
droit.
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Il existe plusieurs maniéere darriver a une Fedération européenne aujourd’hui : la réforme
des traités, létablissement d'un nouveau traité avec les Etats qui souhaitent participer a
une feédération européenne, ou le coup politique du Parlement européen qui se
déclarerait Constituante (comme lors du Serment du Jeu de Paume).

Dans tous les cas, la protection de [Etat de droit face a des autocrates qui considerent
que les lois et les Constitutions ne sont que des bouts de papiers nexiste que grace a
lengagement des citoyens et des citoyennes. Cest la ou le militantisme et lengagement
civique sont essentiels.
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